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taRaIRary Uchwata Nr 89/2012
I Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 29 listopada 2012 roku

w sprawie opinii o projekcie budzetu Gminy Sandomierz na 2013 rok

I Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach:

Joanna Marczewska - przewodniczacy,
Wojciech Czerw - czlonek
Ewa Midura - cztonek

po rozpoznaniu w dniu 29 listopada 2012 roku Projektu budzetu Gminy Sandomierz na
2013 rok ztozonego przez Burmistrza Miasta na podstawie art. 13 pkt 3, w zwigzku z art.
19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U.z2012r. poz. 1113) uchwalil, co nastgpuje:

postanawia si¢ zaopiniowaé pozytywnie z uwagami projekt budzetu Gminy Sandomierz
na 2013 rok

Uzasadnienie

Burmistrz Miasta projekt budzetu na 2013 rok przekazal w dniu 14 listopada 2012 roku
do Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Kielcach, czyli w terminie wskazanym w art.
238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 zpo6zn. zm.). Wraz z projektem do uchwaly budzetowej przeditozono
uzasadnienie do projektu uchwaty budzetowej, nazwane ,,Charakterystyka budzetu miasta
Sandomierza na rok 2013”, zgodnie z art. 238 ust 2 ustawy o finansach publicznych.
Zgodnie z § 5 pkt 3 ppkt ¢ uchwaty Nr LII/421/2010 Rady Miasta Sandomierza z dnia
28 lipca 2010 r. w sprawie procedury uchwalania budzetu oraz rodzajow i szczegdtowosci
materialéw informacyjnych towarzyszacych projektowi budzetu miasta Sandomierza
objasnienia dofaczone do projektu uchwaly budzetowej powinny zawiera¢ informacj¢ o
finansowaniu zadan inwestycyjnych. Za takowe nie mozna uzna¢ wskazania kwot
wydatkow ogétem i wydatkow majatkowych w poszczegdlnych dziatach klasyfikacji
budzetowej, jak réwniez wskazania planowanej w 2013 r. kwoty emisji obligacji
komunalnych.

Projekt budzetu zawiera niezbedne elementy okreslone w art. 212 ustawy o finansach
publicznych.

Skiad Orzekajacy wskazuje jednak, ze w niektorych podziatkach klasyfikacji budzetowej
zaplanowano dochody w kwocie ,,0” np. w dziale 600 — ,, Transport i tacznosc”, rozdziale



60016 ,,Drogi publiczne gminne”, § 6330 ,,Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa
na realizacj¢ inwestycji i zakupow inwestycyjnych wlasnych gmin (zwigzkéw gmin)”, co
oznacza, ze faktycznie ich nie zaplanowano, a wigc podzialki te nie powinny by¢ ujete
w zalaczniku Nr 1 projektu uchwaly budzetowej. Ponadto w dochodach budzetu
zaplanowano dochody w dziale 921 — ,Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego”,
rozdziale 92118 ,,Muzea” dochody w § 2480 ,,Dotacja podmiotowa z budzetu otrzymana
przez samorzadowa instytucj¢ kultury” w kwocie 500.000 zi, tj. podzialce klasyfikacji,
ktora s$wiadczy o Srodkach, ktore moze otrzymaé jedynie instytucja kultury.
Rownoczeénie w zataczniku Nr 9 do projektu uchwaty budzetowej srodki te wskazano
jako dochody zwigzane z wykonywaniem zadan realizowanych na podstawie porozumien
(uméw) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego w 2013 r. w zakresie zadan
wspolnych, co sugerowaloby, ze dochody te powinny by¢ sklasyfikowane w § 2320
»Dotacje celowe otrzymane z powiatu na zadania biezace realizowane na podstawie
porozumien (umoéw) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego” oraz w § 2330
,Dotacje celowe otrzymane od samorzadu wojewodztwa na zadania biezace realizowane
na podstawie porozumien (uméw) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego” pod
warunkiem ich otrzymywania do budzetu Gminy z budzetu Powiatu czy Wojewddztwa.
Natomiast, jezeli srodki z budzetu Powiatu i budzetu Wojewddztwa trafiaja bezposrednio
do instytucji kultury (Muzeum Okrggowego w Sandomierzu) nie nalezy planowac z tego
tytutu dochodéw w budzecie Gminy, gdyz w/w srodki nigdy nie wptyng na rachunek
budzetu Gminy. Podobnie w takim przypadku nie nalezy réwniez planowa¢ wydatkow
dla instytucji kultury w kwocie odpowiadajacej srodkom pozyskiwanym przez Muzeum
Okregowe w Sandomierzu z budzetu Powiatu i budzetu Wojewddztwa.

W tresci projektu uchwaty budzetowej oraz w zataczniku Nr 5 nie zostaly uwzglednione
wydatki na zadania biezace wspolfinansowane ze srodkéw europejskich pomimo tego, ze
w dziale 853 — ,Pozostale zadania w zakresie polityki spotecznej”, rozdziale 85395
JPozostata dziatalno$é" zaplanowano wydatki w § 4307 i § 4309 ,Zakup ustug
pozostatych” tacznie w kwocie 27.000 zi.

Projekt budzetu zawiera zalaczniki w zakresie planowanych kwot dotacji podmiotowych
i celowych udzielanych z budzetu, sporzadzone zgodnie z art. 214 i art. 215 ustawy
o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w zalaczniku Nr 10 do projektu uchwatly budzetowe]
o dotacjach podmiotowych brak jest okreslenia kwoty dotacji dla Muzeum Okregowego
w Sandomierzu, ktéra to dotacja zostata zaplanowana w wydatkach budzetu oraz
wykazana w zataczniku Nr 9 do projektu uchwaly budzetowej ,,Dochody i wydatki
zwiazane z realizacja zadan realizowanych na podstawie porozumien (umow) migdzy
jednostkami samorzadu terytorialnego w 2013 r.” w kwocie 1.000.000 zt. Ponadto nalezy
zwroci¢ uwage, ze w zalaezniku Nr 9 do projektu uchwaty budzetowej nie zostaty
wyodrebnione wydatki zwiazane z udzielang przez Gming Sandomierz pomocg finansowa
dla Powiatu Sandomierskiego na utrzymanie biezacej dzialalno$ci Biura Wystaw
Artystycznych  w  Sandomierzu oraz realizacj¢ projektu zwigzanego z promocja
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tworczosci artystow Ziemi Sandomierskiej ,,Pordwnania”, realizowanego przez BWA

w kwocie 35.000 zl, co wynika zarowno z zalacznika Nr 2 do projektu uchwaty

budzetowej ,.Budzet na rok 2013 Wydatki”, jak i z zalacznika Nr 11 do projektu uchwaty

budzetowej ,,.Dotacje celowe w 2013 r.”.

Nalezy réwniez zwroci¢ uwage na wystepujace rozbieznosci w planie wydatkow w dziale

852 — ,Pomoc spoteczna”, rozdziale 85212 ,,Swiadczenia rodzinne, S$wiadczenie

z funduszu alimentacyjnego oraz skladki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe

z ubezpieczenia spotecznego”, w grupie ,,wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane™ oraz

.wydatki zwigzane z realizacja ich statutowych zadan” pomiedzy zalacznikiem Nr 2

a zalacznikiem Nr 7 do projektu uchwaty budzetowe;.

Podobnie rozbieznosci wystgpuja:

—  pomiedzy zalacznikiem Nr 2 do projektu uchwaty budzetowej a zalgcznikiem Nr 4
w zakresie wydatkow majatkowych w kwocie 10.000 zt w dziale 926 — ,.Kultura
fizyczna”, ktore w zalaczniku Nr 2 okreslono w rozdziale 92601 ,,Obiekty sportowe™,
a w zalaczniku Nr 4 w rozdziale 92605 ,,Zadania w zakresie kultury fizycznej”;

— pomiegdzy zatacznikiem Nr 2 a zalacznikiem Nr 5 do projektu uchwaty budzetowej
w zakresie wydatkéw majatkowych na programy finansowane z udziatem Srodkow,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych, okreslonych
odpowiednio w kwocie 6.388.519 zt i w kwocie 6.921.552 zt.

W zalaczniku Nr 4 do projektu uchwaty budzetowej w réznych podziatkach klasyfikacji

budzetowej okreslono zadanie jako ,,Zakupy inwestycyjne”, a wigc nie wskazujac jego

zakresu rzeczowego, co jest niezgodne z art. 34 ust. 1 pkt 5 ustawy o finansach
publicznych.

W zalaczniku Nr 5 do projektu uchwaly budzetowej nie wskazano kwot w

poszczegdlnych zrodlach finansowania dotyczacych przewidywanych naktadow i zrodet

finansowania.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w zalaczniku Nr 7 do projektu uchwaty budzetowej

powinny by¢ wyodrebnione jedynie dochody i wydatki zwigzane z realizacja zadan z

zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych odrgbnymi ustawami w 2013 r.,

w zwigzku z czym nie powinno by¢ ujetych dochodow w § 2030 ,Dotacje celowe

otrzymane z budzetu panstwa na realizacj¢ wlasnych zadan biezacych gmin (zwiazkow

gmin)” oraz wydatkow z nich finansowanych.

Planowane wydatki obejmuja rowniez finansowanie zadan stanowigcych zadania wlasne
Gminy o charakterze obowiazkowym.

Nalezy jednak zwréci¢ uwage na bledng klasyfikacj¢ zwiazang z planowanymi
wydatkami w zakresie obstugi dlugu. Odsetki od zaciagnietych przez jednostke
samorzadu terytorialnego zobowigzan z tytulu kredytow, pozyczek oraz emisji papierow
wartodciowych powinny by¢ zaklasyfikowane do § 8110 ,,Odsetki od samorzadowych
papierow wartosciowych lub zaciagnigtych przez jednostke samorzadu terytorialnego
kredytéw i pozyczek™ zamiast do § 8070 .Odsetki i dyskonto od skarbowych papierow
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wartosciowych, kredytow i pozyczek oraz innych instrumentow finansowych, zwigzanych
z obstugg dtugu krajowego”. Ponadto nalezy wskaza¢, ze dzial 926 ma oznaczenie stowne
»Kultura fizyczna”, a nie , Kultura fizyczna i sport”.

W projekcie uchwaty budzetowej Gminy zawarto upowaznienia dla Burmistrza Miasta,
ktérych organ stanowiacy moze udzieli¢ na podstawie przepisow ustawy o finansach
publicznych.

Budzet na rok 2013 zaplanowano z zachowaniem zasady rbwnowagi budzetowe;.
Zaplanowane wydatki biezace finansowane sa dochodami biezacymi, spetniona zatem
zostata zasada okreslona w art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

Wartosci przyjete w przedtozonym projekcie budzetu w zakresie wyniku budzetu
1 zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodow sa zgodne z warto$ciami przyjetymi
w wieloletniej prognozie finansowej, stosownie do art. 229 ustawy o finansach
publicznych.

Dochody i wydatki budzetu opracowano w szczegotowosci wedtug dziatéw, rozdziatow
i paragrafow klasyfikacji budzetowe;.

Kwot¢ subwencji ujeto zgodnie z danymi wynikajacymi z informacji podanej przez
Ministerstwo Finansow.

Planowane w projekcie przychody zapewniajg sfinansowanie deficytu i planowanych
rozchodow. Nalezy jednak zwroci¢ uwage, ze w § 9 pkt 2 ppkt 2.a) projektu uchwaty
budzetowej okreslono pozyczki na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu
w kwocie 3.850.000,00 zt zamiast 4.053.108,00 zt. Ponadto § 9 pkt 2 ppkt 2.1) projektu
uchwaly budzetowej powinien zosta¢ okreslony jako ,w tym na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu zaciagane w zwiazku z umowa zawarty z podmiotem
dysponujacym Srodkami, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 u.fp. w kwocie
203.108,00 z1”. Sktad Orzekajacy wskazuje réwniez na rozbiezno$¢ pomiedzy trescia
uchwaly budzetowej a zatacznikiem Nr 6 do projektu uchwaty budzetowej w zakresie
papieréw wartosciowych, ktérych zbywalnos¢ jest ograniczona, zaciaganych w zwiazku z
umowg zawarta z podmiotem dysponujacym, srodkami pochodzacymi z budzetu UE
okreslonymi odpowiednio w kwocie 203.108 zt oraz 0 zi. Ponadto wskaza¢ nalezy na
blgdne okreslenie stowne § 982 w zataczniku Nr 6 do projektu uchwaty budzetowe;.
Planowana w projekcie kwota ogolnej rezerwy budzetowej wypetia dyspozycje art. 222
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

W zatozeniach projektu budzetu zostala utworzona rezerwa celowa z przeznaczeniem na
wydatki zwigzane z zarzadzaniem kryzysowym, jednak jej wysokos¢ — 200.000 zt jest
nizsza niz minimalna wysokos¢ tej rezerwy wyliczona zgodnie z art. 26 ust. 4 ustawy
z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. Nr 89 poz. 590 z p6zn.
zm.) — 246.669,75 zt.

W projekcie uchwaly budzetowej okreslono dochody z tytulu wydawania zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych, ktore przeznaczono w catosci na wydatki na realizacje
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zadan okreslonych w programie profilaktyki i rozwiazywania problemow alkoholowych
oraz programie przeciwdzialania narkomanii.

Zaplanowano takze dochody z tytutu optat okreslonych w ustawie z dnia 27 kwietnia
2001 r., prawo ochrony $rodowiska (Dz. U z 2008 Nr 25 poz. 150 z pozn. zm.) oraz
wydatki na realizacj¢ zadan okreslonych w w/w ustawie.

Okreslony w § 13 projektu uchwaly budzetowej tryb ogloszenia uchwaly budzetowe]
zgodny jest z art. 61 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym Ww zakresie publikacji
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Swictokrzyskiego.

Zdaniem Sktadu Orzekajacego przediozony projekt budzetu Gminy na 2013 rok wraz
z uzasadnieniem, po uwzglednieniu wymienionych uwag, speinia wymogi formalne
i materialne. Zawiera podstawowe elementy okreslone w ustawie o finansach
publicznych.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, nalezato postanowic jak w sentencji.

Pouczenie

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.
22012 r. poz. 1113) Burmistrzowi Miasta przystuguje prawo wniesienia odwolania od
niniejszej uchwaty do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w terminie
14 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczacy Sktadu
Orzekajacego

~lonek Kolegiun
Czione o unkowel
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